
<坂 本茂雄県政かわら版>

国
の
補
正
予
算
を
受
け
て
、
こ
の
時

期
と
し
て
は
過
去
最
大
規
模
の
総
額
お

よ
そ
３
８
２
億
円
と
な

っ
た

一
般
会
計

補
正
予
算
実
に
は
、
主
な
事
業
と
し
て
、

公
共
工
事
を
前
倒
し
し
て
発
注
す
る
費

用
１
２
０
億
３
３
０
０
万
円
、
産
業
振

興
計
画
の
柱
と
な
る

「地
産
外
商
」
を

進
め
る
た
め
、
東
京
に
設
け
る
計
画
の

ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ
を
運
営
す
る
法
人

の
設
置
費
の
８
２
０
０
万
円
を
含
む
投

資
３‐
億
円
、
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対

策
と
し
て
の
２
億
１
１
０
０
万
円
や
介

護

・
福
祉
人
材
の
確
保
に
向
け
基
金
の

設
置
な
ど
日
本

一
の
健
康
長
寿
県
づ
く

り
な
ど
５
つ
の
基
本
政
策
に
基
づ
く
事

業
を
確
実
に
推
進
す
る
た
め
に
１
６
５

億
円
、

「あ

っ
た
か
高
知
雇
用
創
出
プ

ラ
ン
」
の
推
進
な
ど
地
域
の
雇
用
対
策

を
強
力
に
推
進
す
る
た
め
に
４３
億
円
な

ど
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
し
た
。

し
か
し
、
国
の
補
正
予
算
は
実
質
的

な
財
政
出
動
額
約
１４
兆
円
の
う
ち
出
兆

円
を
公
債
発
行
と
い
う
借
金
依
存
と
、

残
り
は
い
わ
ゆ
る
埋
蔵
金
て
財
源
措
置

を
し
た
も
の
で
す
。

県
と
し
て
は

「大
型
補
正
予
算
の
実

施
に
よ

っ
て
も
、
財
政
健
全
化
を

一
層

促
進
」
と
言
っ
て
、
国
の
補
正
予
算
や

施
策
を
精

一
杯
活
用
し
て
、
県
民
ニ
ー

ズ
に
凍
や
か
店
庶
け
な
て
い
く
努
力
を
行
っ

て
い
る
と
述
べ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

県
民
と
し
て
は
、
そ
の
背
景
に
あ
る
国

の
財
政
措
置
へ
の
不
安
を
感
じ
ざ
る
を

え
ま
せ
ん
。
あ
ま
り
の

「大
盤
振
る
舞

い
」
に
乗
せ
ら
れ
す
ぎ
て
、
バ
ブ
ル
崩

壊
後
の
不
況
を
乗
り
切
る
た
め
に
、
借

金
で
財
政
出
動
を
し
た
９０
年
代
の
轍
を

踏
む
よ
う
な
こ
と
は
な
い
の
か
心
配
さ

れ
る
面
も
あ
り
ま
す
の
で
、
今
後
の
執

行
に
お
け
る
精
査
と
補
正
予
算
債

（借

金
）
に
対
す
る
交
付
税
措
置
な
ど
に
つ

い
て
も
注
視
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
効
果
が
急
が
れ
る
緊
急
一雇
用

創
出
臨
時
特
例
基
金
事
業
に
、
２
０
１

１
年
度
ま
で
に
新
た
に
３
５
０
０
人
の

一雇
用
を
生
み
出
す
た
め
３５
億
４
９
０
０

万
円
を
積
み
足
し
ま
し
た
。
７
月
補
正

に
お
け
る
取
り
崩
し
額
は
６
億
７
千
万

円
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
基

金
事
業
に
よ
っ
て
ど
れ
だ
け
効
果
が
上

が
っ
て
い
る
の
か
な
ど
も
検
証
さ
れ
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

今
定
例
会
で
は
、
県
民
ク
ラ
ブ
か
ら

「Ｊ
Ｒ
不
採
用
問
題
の
早
期
解
決
を
求

め
る
意
見
書

（案
）
」

「自
主
的
な
共

済
を
新
保
険
業
法
の
適
用
除
外
と
す
る

こ
と
を
求
め
る
意
見
書

（実
）
」

「身

近
な
地
域
で
出
産
て
き
る
助
産
シ
ス
テ

ム
の
実
現
と
妊
婦
健
診
、
出
産
費
用
の

公
費
負
担
に
よ
る
無
料
化
を
求
め
る
意

見
書

（案
）
」

「介
護
職
員
の
処
遇
改

善
を
は
じ
め
と
し
た
人
材
確
保
を
図
る

た
め
の
財
政
的
措
置
を
求
め
る
意
見
書

（実
）
」
の
４
件
の
意
見
書
を
提
出
し

ま
し
た
。
所
管
ユ香
界
去
で
の
協
議
の
上
、

「福
祉

・
介
護
職
員
等
の
処
遇
改
善
に

関
す
る
意
見
書
」

「身
近
な
地
域
て
出

産
て
き
る
助
産
シ
ス
テ
ム
の
実
現
と
妊

婦
健
診
、
出
産
費
用
の
負
担
軽
減
を
求

め
る
意
見
書
」
と
し
て
２
件
は
、
調
整

の
上
全
会

一
致
て
採
択
さ
れ
た
も
の
の
、

他
の
２
件
は
残
念
な
が
ら
費
成
少
な
で

不
採
択
と
な
り
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
は
、
解
散
総
選
挙
の
日
程

が
不
透
明
だ

っ
た
た
め
、
開
催
を
控
え

て
い
ま
し
た

「県
政
意
見
交
換
会
」
を

再
開
し
て
い
く
こ
と
と
し
ま
す
の
で
、

今
後
お
近
く
で
開
催
の
折
に
は
是
非
む

参
加
下
さ
い
。

９
～
１０
月
の
開
催
予
定
は
下
記
の
と

お
り
て
す
。
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補
正
予
算
の
財
源
裏
打
ち
は
国
の
借
金

国
の
補
正
予
算
対
応
の
た
め
、
例
年
の
６
月
定
例
会
よ
り
開
会
の
遅
れ
た
７

月
定
例
会
は
７
月
１７
日
、
国
の
追
加
経
済
対
策
に
呼
応
し
た
２
０
０
９
年
度

一

般
会
計
補
正
予
算
案
な
ど
執
行
部
提
出
２２
議
案
と
意
見
書
を
可
決
、
同
意
し
、

閉
会
し
ま
し
た
。

意見書の賛成討論を行う坂本議員
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産
韓
振
興
計
画
の
理
街

産
業
振
興
計
画
の
産
業
成
長
戦
略

３
１
１
雄
策
と
地
域
ア
ク
シ
ョ
ン
プ

ラ
ン
２
２
１
事
業
の
実
行
元
年
で
あ

る
本
年
度
は
、
産
業
振
興
推
進
部
を

新
設
し
、
フ
ン
ス
ト
ッ
プ
の
支
援
窓

日
と
し
て
産
業
振
興
推
進
地
域
本
部

を
設
置
す
る
な
ど
の
体
制
整
備
と
補

７
月
定
例
会

「
０９
年
度
高
知
県

一

般
会
計
補
正
予
算
」
に
計
上
さ
れ
た

産
業
振
興
計
画
の
推
進
に
あ
た

っ
て

本
重
め
丞
亨
持
つ

つ
う
と
ア
ナ
シ
ョ
ッ

プ
推
進
事
業
費
」
に
つ
い
て
は
、
修

正
案
が
出
さ
れ
ま
し
た
が
、
少
数
否

決
と
な
り
ま
し
た
。

こ
の
推
進
事
業
は
、
地
産
外
商
を

担
う
新
た
な
官
民
協
働
型
の
組
織
の

設
立
及
び
運
営
な
ど
を
行
う
事
業
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ン

プ
の
場
所
選
定
や
実
施
主
体
と
な
る

財
団

（
７
月
１７
日
付
け
設
立

「
一
般

財
団
法
人
高
知
県
地
産
外
商
公
社
」
）

の
あ
り
方
な
ど
確
定
さ
れ
て
い
な
い

面
を
危
倶
す
る
声
が
あ
り
ま
し
た
。

県
と
し
て
は
、
そ
の
運
営
の
あ
り
方

な
ど
に
つ
い
て
財
団
任
せ
と
す
る
こ

と
な
く
、
し

っ
か
り
と
関
わ
り
な
が

ら
、
財
団
の
業
務
内
容
が
ど
う
な
る

ら
進
捗
し
つ
つ
あ
り
ま
す
が
、
小
さ

な
実
績
か
ら
で
も
確
認
さ
れ
て
い
く

こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

ル
」
陥
１
２
８
の
特
集

「自
治
体
ア

ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ
の
実
像
」
に
よ
る

と
、
地
方
自
治
体
は
東
京
都
内
に
相

次
ぎ
ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ
を
開
設
し
、

０８
年
度
に
は
、　
一
度
撤
退
し
た
鳥
取

県
が
再
出
盾
し
た
ほ
か
、
秋
田
県
も

移
転

・
拡
充
し
本
年
度
は
山
形
県
と

奈
良
県
が
出
店
し
て
い
ま
す
。

た
だ
し
、
設
立
目
的
が
あ
い
ま
い

な
ケ
ー
ス
が
多
く
、
生
産
者

へ
の
情

報
の
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
も
不
十
分
で

あ

っ
た
り
、
多
く
の
自
治
体
で
は
費

用
が
億
単
位
に
の
ほ
る
も
の
の
、
そ

の
効
果
の
検
証
が
不
十
分
な
う
え
、

運
営
の
透
明
性
確
保
な
ど
課
題
も
山

積
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。

そ
の
意
味
で
も
、
本
県
に
お
け
る

新
財
団
の
大
き
な
役
割
で
あ
る
ア
ン

テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ
の
開
設

・
運
営
も
、

必
要
性
は
認
め
ら
れ
な
が
ら
も
、
見

通
し
の
不
透
明
さ
の
中
で
の
懸
念
も

あ
り
ま
す
。

今
後
は
、
　
Ｅ

般
財
団
法
人
高
知

日
否
乳
緩
軒
外
商
甲
公
球
伴
一
お
ち
ノ
ウ
‘
一ノ
十
↑
ン
ョ
ッ

プ
任
せ
に
す
る
こ
と
な
く
、
県
と
し

て
の
資
任
も
明
確
に
し
た
失
敗
の
許

さ
れ
な
い
事
業
と
し
て
取
り
組
む
だ

け
の
決
意
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

か
、
ま
た
、
商
品
を
売

っ
て
い
く
物

販
の
部
分
と
テ
ス
ト
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン

ク
の
部
分
も
併
せ
て
収
益
事
業
と
な

る
の
で
、
収
益
を
度
外
視
す
る
も
の

で
は
な
い
と
の
姿
勢
で
進
め
ら
れ
る

事
と
な
り
ま
す
。

こ
の
こ
と
に
伴
い
、

「株
式
会
社

高
知
県
商
品
計
画
機
構
」
に
つ
い
て

は
、
今
ま
で
も
商
品
の
開
発
、
販
売

な
ど
の

一
定
の
成
果
は
あ
る
も
の
の
、

新
設
財
団
法
人
が
商
品
計
画
機
構
の

担

っ
て
き
た
役
割
ま
で
包
括
し
て
担

え
る
組
織
で
あ
り
、
県
内
の
も

っ
と

多
く
の
生
産
者
の
方
々
の
利
用
可
能

な
大
き
な
仕
組
み
て
展
開
し
て
い
く

こ
と
か
ら
解
散
す
る
こ
と
と
さ
れ
ま

し
た
。
た
だ
し
、
解
散
に
あ
た

っ
て

の
関
係
業
者
や
取
引
先
な
ど
の
十
分

な
理
解
と
納
得
を
得
る
こ
と
の
必
要

性
も
求
め
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

‐８

‐６

‐４

‐２

‐０

３

６

４

２

０

「日
経
グ
ロ
ー
カ
ル
」
陥
１
２
０
の
特
集

コ
日
治
体
ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ
の
実
像
」
よ
り
引
用

アンテナショップの運営上の問題点や課題(複数回答)
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「その他Jの回答内容

飲食機能の早期お人

来客店エリアメ店鶴周辺に口っており知名度が眼定的

店鶴スベー新 攻く取り鎮える輸産が少ない

設備の棲轄費等の軽持管3E経束の対応」課題

捜笛や広さの問題“冷凍商品や生鮮島の取郎 がヽ少ない

地元産品振興に大をく安献している割 断し“海メ地元を元気に

するような新たを商品の録lJatしには漂題があると考えている

そ
の
他

（回
答
内
害
じ
別
配
）

福
助
全
投
入
を
や
め
る

め
ど
が
つ
か
な
い

特
に
問
題
点
や
震
題
は

な
い

地
元
と
東
京
で
は
格
差

が
生
し
る

立
地
が
惑
い

単
独
出
店
て
“
影
ｒ
カ

ガ
限
ら
れ
る

主
に
店
日
の
問
題
で

新

授
企
業
や
新
規
商
材
を

十
分
に
掘
け
急
こ
せ
な
い

地
元
で
の
店
餞
の
知
名

度
が
に
い

観
光
な
ど
と
の
連
収
が

十
分
に
取
れ
な
い

売
上
高
の
低
達
や
倍
け

悩
み

晶
精
え
ガ
特
定
の
商
品

に
傾
っ
て
い
る

東
京
で
の
Ｅ
議
の
知
名

度
が
低
い

実
際
に
お
元
産
島
の
張

興
に
つ
な
が
っ
て
い
る
の

か
鋤
泉
メ
分
か
け
に
く
い

主
に
地
元
企
束
の
問
題

で
、
新
規
南
材
を
十
分

に
掘
け
起
こ
せ
な
い

範
旋
束
の
負
担
が
重
い

家
賞
な
ど
自
治
体
の

負
担
が
言
す
ぎ
る

お
上
高
（科
轟
）の
追
求

と

地
元
産
品
振
興
の

両
立
が
と
し
い
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あ
っ
た
か
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
を

国
の
制
度
に

今
年
度
の
日
本

一
の
健
康
長
寿
県
づ
く

り
関
連
の

「あ
っ
た
か
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー

事
業
貴
補
助
金
」
に
つ
い

て
は
、
当
初
１０
箇
所
を
予

定
し
て
い
ま
し
た
が
、
独

市
町
村
か
ら
３０
箇
所
の
申

請
が
あ

っ
た
た
め
、
そ
の

整
備
に
必
要
な
予
算
を
補

正
予
算
で
措
置
し
ま
し
た
。

申
請
に
よ
る
事
業
費
の
合

計
は
２
億
２
６
２
９
万
円

で
、
新
規
雇
用
者
は
８２
人

と
な
る
予
定
で
す
。

こ
の

「あ

っ
た
か
ふ
れ

あ
い
セ
ン
タ
ー
事
業
」
は
、

７
月
１７
日
の
第
２‐
回
経
済

財
政
諮
問
会
議
て
、
国
の

本
予
算
や
補
正
予
算
を
通

じ
て
、
「安
心
と
活
力
」
に

直
結
す
る

『
Ｗ

ｉ
ｓ
ｅ

Ｓ

ｐ
ｅ
ｎ
ｄ
ｉ

ｎ
ｇ

（
賢

明
な
支
出
）
』
を
確
実
に

実
現
す
る
こ
と
の
モ
デ
ル

「
取
組
例
」
と
し
て
報
告

さ
れ
て
い
る
も
の
で
す
。

県
と
し
て
は
、
今
後
さ
ら

に
い
い
も
の
を
つ
く
り
上

げ
、
継
続
に
向
け
て
市
町

村
と
協
議
す
る
と
と
も
に
、

国
へ
制
度
化
の
要
望
を
し
て
い
く
姿
勢
で

臨
む
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

急
速
な
高
齢
化
が
進
む
中
、
介
護
ニ
ー

ズ
の
増
大
な
ど
に
伴
い
２
０
１
４
年
時
点

で
必
要
な
介
譲
職
員
の
数
は
、
１
４
０
万

～
１
６
０
万
人
と
試
算
さ
れ
て
い
る
に
も

関
わ
ら
ず
、
介
護
職
員
は
、
全
産
業
労
働

者
平
均
の
３
分
の
２
程
度
と
い
う
低
賃
金

や
超
過
動
務
な
ど
労
働
環
境
が
厳
し
く
、

離
職
す
る
人
が
多
い
た
め

「
質
の
高
い
人

材
を
安
定
的
に
確
保
す
る
こ
と
が
喫
緊
の

課
題
」
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

介
護
職
員
処
遇
改
善
等
対
策
事
業
費
に

よ

っ
て
介
護
職
の
人
材
確
保
を
図
ろ
う
と

約
８
億
円
が
補
正
予
算
に
計
上
さ
れ
ま
し

た
。
介
護
職
員
処
遇
改
善
事
業
費
も
重
要

な
事
業
で
あ
り
ま
す
が
、
も
と
も
と
賃
金

改
善
に
充
て
る
た
め
、
本
年
４
月
か
ら
改

定
さ
れ
た
診
療
報
酬
が
、
そ
れ
に
充
て
ら

れ
な
か
っ
た
こ
と
の
反
省
や
賃
金
を
改
善

し
た
場
合
の
法
定
福
利
費
の
事
業
主
負
担

な
ど
の
増
加
、
２
０
１
１
年
度
末
で
の
財

政
措
置
の
打
ち
切
り
な
ど
を
考
え
た
と
き
、

ど
れ
だ
け
の
事
業
所
、
介
護
職
員
に
効
果

が
現
れ
る
の
か
な
ど
懸
念
す
る
課
題
も
多

く
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
に
も
全
会

一
致
て
可
決
し
た

「福
祉

・
介
護
職
員
等
の
処
遇
改
善
に
関

す
る
意
見
書
」
に
も
あ
る
よ
う
に
、
適
切

な
介
誕
報
酬
の
設
定
を
は
じ
め
と
し
た
国

の
責
任
に
よ
る
給
与
水
準
の
改
善
、
労
働

時
間
の
短
縮
な
ど
が
急
が
れ
ま
す
。
事
業

者
に
と

っ
て
利
用
し
や
す
い
制
度
で
あ
る

と
と
も
に
、
福
祉

・
介
護
犠
員
に
と

っ
て

実
効
性
の
高
い
制
度
の
継
続
に
向
け
て
全

力
を
挙
げ
て
取
り
組
む
こ
と
が
求
め
ら
れ

ま
す
。

高
幡
保
健
医
療
圏
て
、
唯

一
分
娩
を
取

り
扱

っ
て
い
る
く
ほ
か
わ
病
院
が
今
年
姥

月
末
を
も

っ
て
分
娩
の
対
応
を
休
止
す
る

こ
と
に
対
す
る
懸
念
の
声
が
高
ま

っ
て
い

ま
す
。
こ
れ
は
同
病
院
に
産
婦
人
科
医
を

派
遣
し
て
い
る
高
知
大
学
医
学
部
の
産
婦

人
科
医
師
が
、
０６
年
に
１４
名
だ
っ
た
も
の

が
、
今
年
７
月
に
は
１０
名
ま
で
減
少
し
た

こ
と
に
よ
り
、
脈
遣
継
続
が
困
難
に
な

っ

た
た
め
て
す
。

医
師
の
確
保
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
安

心
し
て
妊
婦
さ
ん
に
お
産
に
臨
ん
で
も
ら

う
取
り
組
み
と
し
て
は
、
高
知
赤
十
宇
病

院
で
は

「助
産
師
外
来
」
が
始
ま
り
、
医

師
の
多
忙
緩
和
の

一
駒
と
も
な

っ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
こ
れ
ま
で
も
会
派
で
提
言
し

続
け
て
き
た
医
師
の
確
保
と
合
わ
せ
た
助

産
師
の
養
成

・
確
保
も
喫
緊
の
課
題
と
な
っ

て
い
ま
す
。

高
知
大
学
医
学
部
の
先
生
方
と
の
意
見
交
換

文
化
厚
生
委
員
会
で
は
、
高
知
大
学
医

学
部
と
産
婦
人
科
医
師
、
小
児
科
医
師
の

教
育
、
養
成
、
県
内
の
診
療
科
の
状
況
な

ど
に
つ
い
て
の
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

今
後
は
、
国
に
医
療
制
度
の
見
直
し
や
医

師
養
成
の
あ
り
方
の
是
正
な
ど
に
つ
い
て

求
め
る
こ
と
は
必
要
で
は
あ
り
ま
す
が
、

見
直
し
の
効
果
が
現
れ
る
ま
で
時
間
が
か

か
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
猶
予
の
な
い
高
知

県
と
し
て
独
自
に
て
き
る
こ
と
が
何
な
の

か
県

・
議
会

・
高
知
大
学

，
医
療
関
係
者

な
ど
が

一
体
と
な

っ
て
、
努
力
を
重
ね
て

い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
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高
知
医
療
セ
ン
タ
ー
は
、
開
院
４

年
目
の
０８
年
度
末
で
、
約
７
億
６
千

万
円
の
資
金
シ
ョ
ー
ト
を
回
避
す
る

た
め
、
高
知
県
と
高
畑
市
か
ら
長
期

の
貸
し
付
け
を
受
け
て
新
年
度
を
迎

え
ま
し
た
。

し
か
し
、
第
４
回
経
営
企
画
協
議

会
の
場
に
お
い
て
、
高
知
医
療
ピ
ー

エ
フ
ア
イ
株
式
会
社

（
Ｓ
Ｐ
Ｃ
）
か

ら
、

「
２
０
１
１
年
度
の
経
常
収
支

黒
字
化
に
貢
献
す
る
ほ
ど
の
削
減
効

果
を
短
期
間
に
あ
げ
る
こ
と
は
困
難

で
あ
り
、
医
療
セ
ン
タ
ー
の
経
営
に

寄
与
す
る
た
め
、
Ｓ
Ｐ
Ｃ
が
業
務
を

離
れ
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
諸
経
費
の

削
減
を
行
な
う
こ
と
も

一
つ
の
方
法
」

と
し
て
、
　
医
口
意
に
よ
る
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事

業
契
約
の
終
了
」
に
向
け
て
協
議
を

し
た
い
旨
提
案
が
あ
り
ま
し
た
。
そ

の
提
案
を
受
け
て
、
県

・
市
病
院
企

業
固
と
し
て
は
、
構
成
団
体
の
県

・

市
と
も
連
携
し
て
、
議
会
了
解
を
え

て
、
協
議
の
テ
ー
ブ
ル
に
つ
く
こ
と

と
な
り
、
９
月
中
の
合
意
を
目
途
に

協
議
の
場
が
設
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
間
、
坂
本
議
員
は
２
月
定
例

会
に
お
け
る
県
民
ク
ラ
ブ
の
代
表
質

問
に
お
い
て
、
知
事
の

「経
営
面
で

も
医
療
面
で
も
県
民
の
皆
様
に
リ
ス

ク
を
負
わ
せ
な
い
よ
う
に
と
い
う
こ

と
を
肝
に
銘
じ
て
、
構
成
団
体
と
し

て
の
務
め
を
果
た
し
て
ま
い
り
た
い
」

と
い
う
答
弁
を
引
き
出
し
て
お
り
、

そ
の
こ
と
を
担
保
さ
せ
な
が
ら
、
Ｐ

Ｆ
Ｉ
契
約
の
合
意
解
除
に
向
け
て
、

基
本
合
意
を
図
る
こ
と
に
つ
い
て
注

視
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

い
な
ど
の
意
見
が
議
会
や
議
員
協
議

会
毎
に
も
多
く
の
議
員
の
間
か
ら
出

さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

問
題
点
を
追
及
す
れ
ば
す
る
ほ
ど

明
ら
か
に
な

っ
た
の
は
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事

業
の
主
体
と
な
る
Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
本
質
は
、

県
民

・
患
者
の
利
益
よ
り
株
主
の
利

益
を
優
先
す
る
こ
と
で
あ
り
、
そ
れ

は
議
員
協
議
会
で
Ｓ
Ｐ
Ｃ
社
長
か
ら

繰
り
返
さ
れ
る

「
株
主
様
の
意
向
」

と
い
う
言
葉
に
顕
著
に
表
れ
て
い
ま

し
た
。
そ
の
こ
と
か
ら
も

「
株
主
」

最
優
先
の
経
営
方
針
と

「
思
者

・
県

民
の
た
め
の
医
療
」
最
優
先
の
運
営

方
針
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
企
業
団

で
は
、

「
公
民
協
働
」
の
関
係
を
築

く
こ
と
に
困
難
さ
が
あ

っ
た
の
で
は

な
い
か
と
思
わ
れ
ま
す
。

Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
に
つ
い
て
、
当
時
の

橋
本
知
事
が
言

っ
た

「失
敗
が
許
さ

れ
な
い

『
社
会
実
験
』
」

（
０５
年
２

月
７
日
付
高
知
新
聞

・
始
動
統
合
病

院

「
高
知
医
療
セ
ン
タ
ー
の
挑
戦
」

第
１
部
創
る

「
腐
心
し
た

『
医
業

一

体
』
」
）
は
、
県
民
に
対
し
て
多
額

の
財
政
負
担
と
、
高
知
医
療
セ
ン
タ
ー

を
舞
合
に
し
た
贈
収
賄
事
件
と
い
う

汚
点
ま
で
残
し
て
失
敗
し
た
と
思
わ

れ
ま
す
が
、
今
後
の
総
括
が
急
が
れ

ま
す
。

高
度
医
療
が
県
内
で
完
結
す
る
よ

う
に
と
設
立
さ
れ
た
医
療
機
関
と
し

て
、
日
本
、
中
四
国
で
有
数
の

「
ス

ペ
シ
ャ
ル
な
医
療
」
を
提
供
し
て
い

る
病
院
と
し
て
定
着
し
つ
つ
あ
り
ま

す
が
、
こ
れ
ら
は
医
師
、
看
護
師
を

は
じ
め
と
し
た
医
療
ス
タ

ッ
フ
の

「慶
弊
」
の
犠
牲
で
成
り
立
っ
て
い

る
と
も
言
え
ま
す
。
こ
れ
ら
の
改
善

抜
き
に
は
、
本
当
の
意
味
で
の
地
域

の
基
幹
病
院
と
し
て
の
医
療
を
安
定

的
に
継
続
し
て
提
供
で
き
な
い
の
で

は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま
す
。

今
後
は
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
契
約
の
終

了
の
基
本
合
意
が
整
え
ば
、
来
年
４

月
の
周
辺
業
務
の
直
営
化

・
個
別
委

託
契
約
に
よ
る
再
ス
タ
ー
ト
に
向
け

て
行
わ
れ
る
取
り
組
み
を
注
視
す
る

と
と
も
に
、
国
の
医
療
制
度
後
退
の

中
で
医
師
確
保
を
は
じ
め
と
し
た
マ

ン
パ
ワ
ー
の
整
備
に
よ

っ
て
崩
壊
す

る
地
域
医
療
を
再
構
築
し
て
い
く
こ

と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

地
域
の
す
み
ず
み
ま
で
憲
法
２５
条

の

「健
康
で
文
化
的
な
生
活
を
営
む

権
利
」
の
具
体
化
を
図
る
た
め
の

「地
域
医
療
体
制
」
の
質
と
量
を
低

下
さ
せ
な
い
よ
う
、
国
の
責
任
も
果

た
さ
せ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。

坂
本
議
員
は
、
開
院
２
年
目
に
は

「病
院
は
赤
字
で
も
、
Ｓ
Ｐ
Ｃ
は
黒

字
」
と
い
う
情
報
が
あ
る
中
で
、
Ｓ

Ｐ
Ｃ
の
営
業
報
告
書
を
情
報
公
開
請

求
し
、
そ
の
後
も
提
示
を
求
め
て
き

ま
し
た
。
そ
し
て
、
高
知
医
療
セ
ン

タ
ー
が
毎
年
度
赤
字
経
営
に
苦
し
む

中
で
、
Ｓ
Ｐ
Ｃ
で
は
開
院
以
来
、
委

託
業
務
内
容
に
重
大
な
支
障
が
あ

っ

た
こ
と
に
よ
る
マ
ス
ー
ジ
メ
ン
ト
料

の
返
上
を
し
た
０６
年
度
以
外
は
、
１

億
～
１
億
６
千
万
円
の
黒
宇
決
算
を

計
上
し
て
お
り
、
県
民
と
し
て
は
納

得
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
を
指
摘
し

続
け
て
い
ま
し
た
。

加
え
て
、
経
営
改
善
に
向
け
た
Ｐ

Ｐ
Ｉ
事
業
効
果
が
議
論
さ
れ
る
た
び

に
、
契
約
達
成
目
標
と
も
言
え
る
医

業
収
益
に
対
す
る
材
料
費
比
率
２３

・

４
％
を
達
成
で
き
て
な
い
こ
と
や
業

務
提
案
項
目
の
２６

・
５
％
が
未
達
成

と
い
う
状
況
の
中
で
、
多
額
の
マ
ネ
ー

ジ
メ
ン
ト
料
な
ど
支
払
う
必
要
は
な

県
民
・患
者
の
利
益
よ
り

企
業
・株
主
の
利
益
を
優
先

地
域
医
療
体
制
の
質
と
曇

の
低
下
を
招
か
な
い
た
め


